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ENCHENTES NO RIO GRANDE DO SUL E A POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO
DOS CONTRATOS COM BASE NA TEORIA DA FORCA MAIOR

As recentes enchentes que assolaram o Rio Grande do Sul tém
deixado marcas profundas em todos os setores da sociedade gaucha. Com
a rapida intensificacao das inundacoes, muitos nao puderam elaborar um
plano estrategico para lidar com as consequéncias economicas negativas
desencadeadas por essa catastrofe. No que diz respeito aos contratos
firmados entre particulares, em situacdes imprevisiveis como esta que o
estado esta enfrentando, a parte que sofre com o desequilibrio contratual
originado por este fato podera recorrer a Teoria da Forca Maior ou ao Caso

Fortuito.

Em linhas gerais, a Teoria do Caso Fortuito € caracterizada por
eventos imprevisiveis e inevitaveis originados de acdes humanas, como
guerras ou greves. Ja a Teoria da Forca Maior se aplica a eventos inevitaveis,

muitas vezes decorrentes da natureza.

E fundamental destacar que as enchentes no Rio Grande do Sul
podem ter sido desencadeadas puramente pela forca da natureza,
caracterizando-as como eventos de forca maior, ou devido a falta de
manutencao no sistema de contencao de cheias, falhas de projeto e ate
negligéncia com medidas basicas de prevencao, configurando assim um
caso fortuito. No entanto, dado que até o momento nao foi apurada pelos
orgaos responsaveis eventual responsabilidade de agentes publicos,
optamos por considerar o evento como um caso de forca maior, para fins de

analise e compreensao.

O Codigo Civil brasileiro, ao regulamentar as obrigacdes pactuadas
entre particulares, estabelece em seu artigo 393 que o devedor nao sera

responsabilizado pelo descumprimento contratual em casos de for¢ca maior
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ou caso fortuito - mas isso nas relacdes havidas entre particulares. E nos
contratos administrativos existentes entre um particular e a Administracao
Publica, qual o impacto da decretacao de estado de calamidade publica?
Considerando que o Decreto Legislativo n® 36 de 2024, publicado no dia 07
de maio de 2024, oficializa o estado de calamidade publica no Estado do

Rio Grande do Sul, torna-se relevante entender tal questao.

A ja revogada Lei 8.666/93 - ainda em vigor para contratos cujo
instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor da Nova Lei de
Licitacbes - prevé e elenca, a partir do artigo 77, as possibilidades de
rescisao contratual face ao descumprimento das obrigacdes. Entretanto, ha
ressalvas. Vejamos o artigo 78 e dois incisos que dizem respeito a atual

situacao enfrentada:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

XIV - a suspensao de sua execugao, por ordem escrita da
Administragao, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em
caso de calamidade publica, grave perturbacao da ordem interna ou
guerra (..), assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensao do cumprimento das obrigacdes assumidas

até que seja normalizada a situagao;

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administracao decorrentes de obras, servicos ou fornecimento,
ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao do
cumprimento de suas obrigacbes até que seja normalizada a

situacao;

O primeiro inciso trazido a conhecimento, o XIV, determina que €
motivo de rescisao contratual a suspensao da execucao dos servigos, por

mais de 120 dias, exceto em casos de calamidade publica. Isto significa dizer

b
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que, caso uma obra ou servico esteja paralisada por mais de 120 dias,
podera ocasionar na rescisao contratual; entretanto, ha uma ressalva, qual
seja, os casos de calamidade publica. Nesta seara, a empresa contratada
podera suspender o servico até que ocorra a normalizacado da situacao de

calamidade publica.

O segundo inciso colacionado para tratar da possibilidade de
suspensao por forca maior € o XV, que determina que o contrato com o Ente
podera rescindido caso a Administracao atrase mais do que 90 (noventa)
dias os pagamentos devidos. Aqui, igualmente ao inciso anterior, também ha

a ressalva: exceto em casos de calamidade publica.

O mesmo esta disposto na Nova Lei de Licitagoes, no artigo 137. §§ 2°

e 3°. Vejamos:

§ 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes
hipoteses:

Il - suspensdo de execugao do contrato, por ordem escrita da
Administracao, por prazo superior a 3 (trés) meses;

I - repetidas suspensdes que totalizem Q0 (noventa) dias uteis,
independentemente do pagamento obrigatdrio de indenizagao
pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e
mobilizagdes e outras previstas;

(.)

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissao da nota
fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela
Administracao por despesas de obras, servigos ou fornecimentos;

§ 3° As hipoteses de extingao a que se referem os incisos I, lll e IV
do § 2° deste artigo observarao as seguintes disposicoes:

| - ndo serdao admitidas em caso de calamidade publica, de grave
perturbacdo da ordem interna ou de guerra, bem como quando
decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha praticado, do
qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

Oportuno mencionar, ainda, que a ja revogada Lei 8.666/93 prevé

que, por meio de acordo entre as partes - contratante e contratada - os
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contratos podem sofrer alteracdes posteriores ao acordo inicial caso se

esteja diante de casos de forgca maior:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:;

[l - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicao da administragao
para a justa remuneragao da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis poréem de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

O mesmo esta disposto na Nova Lei de Licitagoes:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[l - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou
em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugao do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

Os casos de forca maior, como o da enchente do Rio Grande do Sul,

podem causar o desequilibrio na relacao contratual, onerando a contratada,

por inumeros motivos, haja vista a suspensao de diversas atividades da

sociedade. Nestes casos, como bem determina o artigo, para restabelecer a

relacao inicialmente contratada entre as partes podem, de comum acordo,

alterar os termos do contrato, visando a continuidade da prestacao dos

Servicos.
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Ademais, tal previsao vai ao encontro dos Principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade, porquanto este tipo de relacao
contratual deve ser proporcional para ambos os lados, por meio da
ponderacao do que esta acontecendo na realidade e o que foi contratado

no inicio, onde tais fatos nao eram, sequer, conhecidos.

Por fim, importante destacar que, em que pese se esteja diante de
possibilidade de suspensao dos contratos devido a fatos de Forgca Maior, o
artigo 78 da ja revogada Lei 8.666/1993, ainda traz a possibilidade da

contratada rescindir o contrato por causa de fatos imprevisiveis. Vejamos:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugao do contrato.

O mesmo esta previsto na Nova Lei de Licitagcoes. Vejamos:

Art. 137. Constituirao motivos para extingcao do contrato, a qual
devera ser formalmente motivada nos autos do processo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes
situacdes:

V - caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados,
impeditivos da execucao do contrato;

Portanto, para as empresas que estao lidando com os impactos
inevitaveis das enchentes, pode ser necessario recorrer aos dispositivos
legais que permitem a suspensao ou rescisao dos contratos com base na
Teoria da Forga Maior. E crucial que essas empresas comecem a organizar
medidas e meios para comprovar que se tornou impossivel enfrentar as
consequéncias negativas das enchentes, o que facilitara o processo de

comprovacao no futuro.
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